




柳南政规〔2018〕1号


柳州市柳南区人民政府
关于印发《柳南区2018年耕地地力保护
补贴工作实施方案》的通知

太阳村镇政府，南环、潭西街道办事处，区政府有关部门：
《柳南区2018年耕地地力保护补贴实施方案》已经区人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。



柳州市柳南区人民政府
2018年5月11日





柳南区2018年耕地地力保护补贴实施方案

根据自治区农业厅、财政厅《关于做好2018年耕地地力保护项目实施工作的通知》（桂农业发〔2018〕14号）、柳州市财政局《关于提前下达2018年部分中央农业专项转移支付预算的通知》（柳财预追〔2018〕438号）的文件要求，结合我区农业生产实际，制定《柳南区2018年耕地地力保护补贴实施方案》，具体内容如下。 
一、指导思想和目标原则 
（一）指导思想
认真贯彻落实党的十九大精神和中央1号文件精神，在保持政策稳定性和连续性的基础上，进一步完善农业补贴政策，增强农业补贴政策的精准性、指向性和实效性，提高耕地地力保护补贴政策效能，达到耕地不撂荒、地力不降低的目的。 
（二）基本原则
1.按照“存量调结构，增量促改革”的原则，坚持粮食生产补贴力度不减，同时优化补贴支出结构。
2.农业支持保护补贴资金，直接发放给农民的资金（即耕地地力保护补贴）要进一步简化程序、统一发放要求和城区内统一发放标准，减少工作环节，进一步减轻基层负担，提高工作效率。
3.坚持公平、公正、公开原则。在实施过程中要始终做到“补贴政策公开、补贴面积公开、补贴标准公开、补贴农户公开，资金直补到户、据实进行结算”，确保补贴资金按时足额发放到农户手中。
4.坚持兼顾“生产与生态、公平与效率、指向性与操作性”的原则，将耕地地力保护补贴与耕地计税面积挂钩，对拥有耕地承包权且做到耕地不撂荒、地力不降低的种地农民，按照实际种植面积进行全部补贴。 
二、工作机构 
为加强对该项工作的组织领导，成立柳南区耕地地力保护补贴工作领导小组，小组成员如下：
组  长：覃艳梅    副区长
副组长：罗跃新    区农林水利局副局长
杨秋玉    区财政局副局长
覃云星    太阳村镇政府副镇长
            张辉军    南环街道办事处副主任
            覃祖祥    潭西街道办事处副主任
        唐丹萍    区农业服务中心副主任 
    成  员：吴嘉洁    太阳村镇农业服务中心主任
        钟金兰    南环街道办事处干部
        李呈花    潭西街道办事处干部
三、主要任务
耕地地力保护补贴资金是为保护耕地资源和耕地地力，提升粮食生产潜力，实施普惠制耕地地力保护补贴。
1.补贴对象：所有拥有耕地承包权的农户。对已被非农征用、退耕还林（还草）、挖塘养水产品、畜禽养殖、发展林果业、绿化景观建设、成片粮田转为设施农业用地等已改变用途的耕地，以及长年抛荒地、占补平衡中“补”的耕地质量未能通过验收确认的耕地等，一律核减，不予补贴。享受补贴的农户应承担耕地保护责任，做到耕地不撂荒、不改变用途、地力不降低。
2.补贴依据：补贴资金原则上与农户二轮承包耕地计税面积挂钩。农户补贴面积原则上以二轮承包面积中的计税耕地面积为基础，核减不符合补贴的面积，经区人民政府确定后报市财政局、农业局备案。
3.补贴流程
各村民小组负责组织农户据实申报补贴面积并予以核实，于2018年5月18日前将核实的补贴面积汇总表（见附件1）及农户基础信息明细经村委会签字盖章后，报对应的镇（街道）审核。镇（街道）审核通过后由镇人民政府、涉农街道办事处负责将各村屯农户申报补贴面积等基础信息录入《中国农民补贴网信息系统》，并开展镇（街道）、村两级公示，公示期不得少于7天。公示无异议后，于2018年6月15日前报区农林水利局。2018年6月22日前，由区耕地地力保护补贴工作领导小组对补贴面积等相关数据进行抽查审核，按照每个镇（街道）随机抽取1/3的村、每个村抽取2—3个村民小组、每个村民小组抽10个农户的方式进行，对发现的问题，由镇（街道）重新核实、公示，并在系统中进行修改。 
4.补贴资金及分配：2018年上级下达我区农业生产发展资金（耕地地力保护补贴）总额为179万元。
补贴资金179万元：依据补贴资金总额和镇（街道）上报核定的补贴面积统筹确定具体的补贴标准，并下发镇（街道）、村两级进行公示。并由区人民政府报市财政局、农业局备案。同一年度执行统一的补贴标准。补贴金额核定后由区财政局于2018年8月30日前统一发放到农民“一卡通账户”。
自治区下达的耕地地力保护补贴资金规模，由柳南区包干使用。出现资金结余的，可以作为结转资金在下一年度继续统筹安排用于农业支持保护补贴相关工作。连续两年未用完的结转资金，应当作为结余资金管理。
5.补贴发放。用于耕地地力保护的补贴资金，实行专户管理，并通过“一卡（折）通”直接补贴到户。
6.补贴用途。为引导农民加强农业生态资源保护，自觉提升耕地地力保护，创新方式方法，以绿色生态为导向，提高农作物秸秆综合利用水平，补贴资金应引导农民主要用于以下几个方面：一是减少农药化肥施用量，用好畜禽粪便，多施农家肥；二是鼓励有效利用农作物秸秆，通过秸秆还田青贮发展食草畜牧业，禁止焚烧秸秆，控制农业面源污染；三是大力发展节水农业，推广水肥一体化等农业绿色产业发展的重大技术措施，主动保护地力；四是鼓励深松整地，改善土壤耕层结构，提高蓄水保墒和抗旱能力。
三、保障措施
（一）加强组织领导。调整完善耕地地力保护补贴政策事关广大农民群众利益和农业农村发展大局，事关国家粮食安全和农业可持续发展大局。区人民政府是责任主体，负责耕地地力保护补贴工作，制定实施方案、确定补贴标准、组织核实补贴面积、兑付资金、监督检查及信访等工作，并落实必要的工作经费；太阳村镇政府、南环街道办事处、潭西街道办事处对辖区内的补贴工作具体负责，主要负责面积的申报、核实和张榜公示、信息的审核和录入。财政、农业、宣传、审计等部门和有关金融机构要按照实施方案的要求，各司其职，各负其责，密切配合，协同推进各项工作。
（二）制定实施方案。按照广西壮族自治区农业三项补贴改革方案实施意见要求，结合本地实际，在充分听取各方面意见的基础上，经研究，制定柳南区的实施方案，因地制宜，支持方式，明确时间节点、任务分工和责任主体，明确政策实施的具体要求和组织保障措施。2018年耕地地力保护的补贴资金要求2018年8月30日前兑付，并通过“中国农民补贴网”将资金发放情况汇总上报自治区财政厅、农业厅。镇（街道）的实施方案确定后要于2018年4月30日前报柳南区农林水利局、财政局备案。
    （三）加强政策宣传。做好政策宣传和舆论引导工作，通过各种形式做好政策宣传工作，主动与社会各方面特别是基层干部群众进行沟通交流。对因政策调整造成补贴减少的农户要宣传解释到位，赢得理解和支持，为改革营造良好的舆论环境。
    （四）及时开展培训工作。2018年耕地地力保护补贴的农户信息录入及导出、数据审核、公示管理、补贴发放和相关数据上传、上报等工作都必须在《中国农民补贴网络信息系统》进行操作。农业、财政部门要及时组织相关人员操作培训、尽快掌握软件操作方法。
（五）做好基础工作。严格执行补贴资金专户管理制度，确保补贴资金封闭运行，实行补贴兑付“一卡（折）通”；严格落实补贴公示制度，由太阳村镇政府、南环街道办事处、潭西街道办事处负责公示，每个农户的补贴面积、补贴标准、补贴金额必须张榜公布，接受群众监督，公示内容要与实际发放情况一致；严格核实补贴对象和面积，落实定期检查和重点抽查相结合的补贴监督机制，严禁对不符合补贴条件的耕地给予补贴，一旦发现，按照骗取、套取补贴资金行为依法依规追究相关人员责任并严肃处理。严格执行补贴信访受理制度，对于信访案件要限时办结；严格落实定期检查和重点抽查相结合的补贴监督机制，发现问题要及时纠正处理。
（六）强化沟通交流。安排相应工作经费，保障各项工作有序推进。实施方案在报送前要与区财政局充分沟通，正式印发后要及时报送市农业局、财政局备案。
（七）明确职责分工。按照财政部门管资金、农业主管部门管项目的原则进行职责分工。区财政局要落实预算资金，加快资金拨付进度，严格执行财政补贴资金专户管理制度，切实加强监管，确保补贴资金封闭运行、专款专用。区农林水利局要牵头做好补贴政策解答、基础数据审核、汇总、分析、测算补贴标准以及镇（街道）补贴工作人员的培训等工作，向同级财政部门提供补贴面积基础数据及资金分配方案。太阳村镇政府、南环街道办事处和潭西街道办事处负责辖区内补贴面积的申报、核实、公示、信息的审核及录入，以及辖区村委补贴工作人员的培训、群众咨询、总结、汇总上报工作。主动接受群众监督，执行补贴信访受理制度，对于信访案件要在规定时间内办结。
    （八）及时完成各阶段工作并完善档案管理。镇（街道）和有关部门要严格按照《2018年柳南区耕地地力保护补贴时间安排表》（附件1）的时间节点要求完成各项工作。镇（街道）要按照《耕地地力保护补贴材料清单》（见附件2）加强档案管理存档并及时报送材料，汇总情况经镇（街道）主要领导审核并签字盖章后报送区农林水利局（同时报送材料的电子文档，电子邮箱：lnnyj@lzny.gov.cn）。
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附件1
2018年耕地地力保护补贴时间安排表
	日期
	工作内容
	时间点性质

	
	
	

	4.15-5.18
	面积申报、核实、汇总上报区农水局
	截止时间固定

	4.15-4.30
	村民小组面积登记
	

	5.1-5.10
	村委会核实、汇总、上报
	

	5.11-5.18
	镇（街道）审核、汇总、录入
	

	5.19-6.15
	完成两轮公示及上报区农水局
	截止时间固定

	5.19-5.30
	返村委公示
	

	5.31-6.11
	有异议核实修改后二轮公示
	

	6.12-6.15
	镇（街道）审核、汇总、上报
	

	6.16-6.22
	抽查审核
抽查要求：每镇1/3村、 2~3小组/村、
          10户/组
	截止时间固定

	6.23-6.27
	镇（街道）问题整改，情况汇报
	截止时间固定

	6.27-6.30
	农水局汇总和测算补贴标准（报送区财政局）
	

	7.1-7.6
	财政、农水两部门共同制定补贴方案（联合行文报区人民政府审定）
	

	7.7-7.13
	（区人民政府审核同意后）财政、农水对乡镇、街道的补贴面积和补贴资金给予书面批复
	

	7.14-7.20
	在补贴网上录入补贴标准
	

	7.20-8.30
	镇财政所按照审核批复的补贴面积和补贴资金，委托金融机构将补贴款发放到农户的专门账户。
	截止时间固定


[bookmark: _GoBack]
附件2
2018年柳南区耕地地力保护补贴材料清单
	上报部门
	接收存档
部门
	材料清单
	相关要求

	村委
	镇、街道
	1
	村级分户申报面积表及农户基础信息表
	
	有农户签章

	
	
	2
	村级汇总表
	
	村委会盖章和具体经办人与核实人签字

	
	
	3
	承诺书
	
	村委会盖章

	
	
	4
	村委计税面积登记册
	
	存档备查

	
	
	5
	农户一卡通复印件
	
	存档备查

	镇、街道
	区农林水利局
	1
	镇（街道）级汇总表（纸质、电子档）
	
	纸质材料镇政府、街道办盖章及分管领导签字

	
	
	2
	宣传培训照片
	
	

	
	
	3
	公示照片
	
	

	
	
	4
	公示表（纸质、电子档）
	
	公示包括：农户姓名、补贴面积、核减面积、补贴标准、补贴金额等内容

	
	
	
	
	
	村为基本单位

	
	
	
	
	
	纸质材料镇政府、街道办盖章

	
	
	5
	整改抽查情况汇报（纸质、电子档）
	
	纸质材料镇政府、街道办盖章

	
	
	6
	总结（纸质、电子档）
	
	纸质材料镇政府、街道办盖章

	
	区财政局
	7
	资金拨付清册
	
	




- 11 -






































  政府信息公开选项：主动公开                                    
  抄报：市农业局、市财政局                                       
  柳南区人民政府办公室               2018年5月11日印发  
